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Szanowny Panie Komendancie,

Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego Strazakéw ,Florian” negatywnie opiniuje
przestany w dniu 18 lutego 2019 r. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji w sprawie szczegdélowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby

strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Negatywne stanowisko zwiazku zostalo poprzedzone mozliwie doktadna analiza przestanego

projektu oraz konsultacjami ze wszystkimi Zarzadami Wojewddzkimi Zwiazku.

Na wstgpie chcemy zaznaczy¢, ze Zwiazek Zawodowy Strazakow ,,Florian” widzi
potrzebg wprowadzenia zmian do obowiazujacego obecnie rozporzadzenia z 2008 r. niemniej
jednak musza by¢ to zmiany poprawiajace obecny stan prawny. W naszej ocenie faktycznie
zapisy zmian w rozporzadzeniu nie odpowiadaja temu zatozeniu, a nawet sa sprzeczne

z ogolnie stusznymi tezami zawartymi w jego uzasadnieniu.

Analiza projektu rozporzadzenia MSWiA w sprawie szczegdélowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy w naszej ocenie wskazuje, ze wiele z proponowanych zmian
w tym akcie prawnym jest z naszej perspektywy zupelnie nie do zaakceptowania, czg$¢
zapisOw jest nieprecyzyjna i1 wprowadza jeszcze wigce] watpliwosci co do stosowania
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przepisOw bhp w PSP (jesliby zostaly wprowadzone w proponowanym ksztatcie), a dalsza
cze$¢ stusznych w istocie pomystow zmian wymaga doprecyzowania i skorelowania

Z wymaganiami innych obowiazujacych przepisow.
| tak:
a) Dzial Pierwszy. Przepisy ogolne

Niektére definicje unormowane w projekcie rozporzadzenia sa niepotrzebne gdyz sa
wystarczajaco jasno zdefiniowane odrgbnie (np. akwen), inne natomiast zdefiniowane sa
nieprecyzyjnie lub nawet niezgodnie z ogdélnym przepisami bhp — dla przyktadu czynnik
niebezpieczny zdefiniowano jako ,.czynnik, ktorego oddziatywanie prowadzi Ilub moze
prowadzi¢ do urazu” — nie uwzgledniono przy tym, ze definicja ta powinna by¢ znacznie
szersza i uwzgledniaé¢ poza urazem inne natychmiastowe pogorszenia si¢ stanu zdrowia lub
nawet $mier¢ (patrz bez urazowe zatrucia). Projektodawca taka definicja wprowadza
ograniczenie, na ktore nie sposoéb wyrazi¢ zgody, gdyz w takim brzmieniu np. gazy toksyczne
(w tym tlenek wegla) przestatyby spetnia¢ definicj¢ czynnika niebezpiecznego w mysl
naszych przepisow branzowych. Kolejnym przyktadem takiej wymagajacej zmian definicji
jest ,,jednostka ratowniczo — gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej”. Wydaje si¢ stlusznym
spostrzezenie, ze chodzi raczej o obiekty PSP wykorzystywane na potrzeby JRG i czasowych

posterunkow.

Kolejnym przyktadem jest definicja §rodkéw ochrony indywidualnej strazaka. Definicja
jest na tyle ogdélnikowa, ze w gruncie rzeczy nie wiadomo co realnie jest zaliczane do
srodkow ochrony indywidualnej, a dodatkowo projektodawca w dalszej czg$ci rozporzadzenia
nie ,,korzysta” ze zdefiniowanego przez siebie terminu — proszg zwroci¢ uwage na brzmienie
§ 17 projektu rozporzadzenia (nasuwa sig¢ tutaj watpliwos¢ co jest w takim razie $rodkiem
ochrony indywidualnej, a co wyposazeniem osobistym) § 30 projektu rozporzadzenia
(nasuwa sig tutaj watpliwo$¢, czy w zwiazku z tym odziez specjalna jest srodkiem ochrony
indywidualnej), § 39 (nasuwa si¢ kolejna watpliwos¢ czy aparat ochrony drég oddechowych
jest $rodkiem ochrony indywidualnej czy tez wyposazeniem osobistym. Zapisu projektu
rozporzadzenia wynika jakoby bylo to wyposazenie osobiste — czym w rzeczywistosci
z pewnoscia nie jest, winien by¢ natomiast srodkiem ochrony indywidualnej) lub np. § 79
(nasuwa si¢ kolejna watpliwo$¢ czy sygnalizator bezruchu jest S$rodkiem ochrony
indywidualnej strazaka) itd., itd. Wedlug naszego stanowiska definicja $rodkdw ochrony

indywidualnej] wymaga znacznego doprecyzowania, a wr¢cz na wzOr innych przepiséw
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zawarcia w definicji otwartego katalogu s$rodkoéw ochrony indywidualnej, a nastepie
konsekwentnego postugiwania si¢ tak zdefiniowanym pojgciem w dalszej czgsci

rozporzadzenia bhp.

b) ,, Wymagania bezpieczenstwa i higieny stuiby w zakresie uiytkowania obiektow

przeznaczonych dla jednostek ratowniczo — gasniczych Panstwowej Strazy PoZarnej”

Zapis projektu rozporzadzenia wprowadzajacy w § 5 ust. 11 istotng zmiang w stosunku do
obecnie obowiazujacego rozporzadzenia bhp z 2008 r. zamieniajac parametr minimalnej
srednicy otworu w stropie (1,15m) na odleglosci z kazdej strony minimum 0,45 m
w skrajnych przypadkach (tj. najmniejszej $rednicy stupa zeslizgu) prowadzi w gruncie
rzeczy do pogorszenia warunkow bezpieczenstwa w stosunku do obecnie obowiazujacych
przepisow. Zdaniem Zwiazku niezasadny — mogacy prowadzi¢ do powaznych zagrozen jest
wprowadzany projektem rozporzadzenia zapis § 5 ust. 14 ktéry daje mozliwo$¢ zmniejszania
odleglosci stupa zeslizgu (i tak bardzo mate; 1,0 m) od przeszkéd, w tym np. pojazdow
pozarniczych. Powolywanie si¢ w uzasadnieniu, ze taka zmiana pozwoli ,,otworzy¢” zeslizgi
niespelniajace wymagan w istniejacych obiektach JRG jest zdaniem zwiazku niezasadna. Ta
zmiana w znaczny sposOb moze pogorszy¢ warunki bezpieczenstwa dla strazakow

korzystajacych ze zeslizgu.

Zauwazamy réwniez, ze w projekcie ,,mieszana” jest definicja pomieszczen higieniczno —
sanitarnych. Z jednej strony projekt rozporzadzenia nie definiuje inaczej niz to jest
w ogolnych przepisach bhp pomieszczen higieniczno — sanitarnych, a nawet w § 12 odwoluje
si¢ bezposrednio do przepisdéw Kodeksu pracy natomiast w § 11 wskazuje jakoby szatnie (pkt.
6), czy pomieszczenia do przechowywania $rodkéw ochrony indywidualnej i sprzgtu (pkt. 1)
nie byly pomieszczeniami higieniczno — sanitarnymi. Zdaniem zwiazku nasze przepisy
branzowe bhp powinny w duzej mierze odpowiada¢ ogdlnym przepisom bhp 1 ksztattowac

tozsame definicje 1 wymagania.

C) ,W zakresie wymagan dotyczqcych szkolen wstepnych i okresowych 7 zakresu

bezpieczenstwa i higieny stuiby w Panstwowej StraZy Poiarnej”

Jesli zdecydowano si¢ na wprowadzenie do przedmiotowego rozporzadzenia nowego
dzialu (dzialu czwartego) okreslajacego wymagania dotyczace szkolen w zakresu
bezpieczenstwa 1 higieny stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej to w ocenie Zwiazku

niedopuszczalne jest aby ten sam akt prawny nie zawieral m.in. ramowych programow

Zwigzek Zawodowy Strazakéw ,,FLORIAN” Zarzad Krajowy
ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa
Tel. (0-22) 523-31-00; fax. (0-22) 523-31-01; e-mail: przewodniczacy@zzsflorian.pl
KRS 0000172302 REGON 010232398 NIP 536-11-07-093




szkolen dla poszczegolnych grup stanowisk — w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia
wskazano, ze opracowane centralnie programy szkolenia beda okreslalty cele, metody
prowadzenia szkolen i organizacji szkolen. W ocenie Zwiazku ww. ,,opracowane centralnie
programy szkolenia” powinny stanowi¢ np. zalacznik do rozporzadzenia w sprawie
szczegOdtowych warunkoéw bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow PSP. Bez programow
szkolenia wprowadzanie zapisow dzialu czwartego jest powaznie niekompletne, co

w przysztosci moze przynie$¢ odwrotne skutki o zamierzonych.

Zupekie nie do zaakceptowania jest przyjeta w zapisach projektu rozporzadzenia idea, ze
szkolenie okresowe organizowane bgdzie nie rzadziej niz raz na 3 lata. Zapisy rozporzadzenia
de fakto pomijaja w szkoleniu m.in. Dowodcow JRG, Kierownikow komorek
organizacyjnych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych (tj. Komendantow 1 ich

Zastepcow).

Co do zaproponowanego czasookresu dla systemu zmianowego JRG to ZZS Florian
wychodzi z zatozenia, iz nalezaloby przyja¢, ze stanowiska poczawszy od strazakow —
ratownikéw do najwyzszych ,,nie kierowniczych” stanowisk JRG odpowiadaja stanowiskom
robotniczym, na ktoérych wystepuja szczegdlnie duze zagrozenia dla bezpieczenstwa lub
zdrowia — i w takim razie zasadnym jest przyjecie, ze szkolenia okresowe powinny by¢
realizowane nie rzadziej niz raz w roku, w Kkorelacji z programem rocznego programu

doskonalenia zawodowego.

Zwiazek wnosi rowniez uwagi dotyczace przewidzianych projektem zapisow w zakresie
0sob, ktore miatby prowadzi¢ szkolenie okresowe strazakow. Zdaniem Zwiazku przewidziane
projektem szkolenie dla strazakéw prowadzone przez Dowoddcoéw JRG 1 Kierownikow
jednostek organizacyjnych, dla ktérych tym samym rozporzadzeniem nie przewidziano
szkolen (projekt rozporzadzenie nie zawiera wymagac¢ w zakresie kwalifikacji 1 szkolen jakie
mieliby posiada¢ - oczywiScie poza pozarniczymi, ktoére wynikaja z odrgbnych przepisow
prawa) jest nie do przyjgcia. Stoimy na stanowisku ,ze rozporzadzenie powinno zawiera¢
w uktadzie tabelarycznym wykaz szkolen, po ktorych osoba  szkolaca jw. nabywa

uprawnienia.

Zwiazek prezentuje stanowisko, ze szkolenie wstepne 1 okresowe w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 higieny stuzby strazakow powinno by¢ jednym z wazniejszych aspektow —
precyzyjnie unormowanym w naszych resortowych przepisach. Wlasciwie zbudowany system

szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow powinien si¢ przyczyniac
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do ograniczania wystgpujacych zagrozen powodujacych wypadki i choroby (w tym choroby
zawodowe) wsrod strazakow. Obecny ksztalt projektu rozporzadzenia nie realizuje tego celu

I jako taki wg naszego stanowiska jest nie do zaakceptowania.
d) ,,wymagania bezpieczenstwa i higieny stuzby podczas ¢éwiczen i szkolenia”

Zwiazek zajmuje stanowisko, ze w § 58 ust. 2 nalezy wykresli¢c stowa "egzaminow,

inspekcji, testow", a kryterium czasowe pozostawi¢ tylko dla zawodow sportowych. Jesli takie
stanowisko zwiazku nie zyskuje akceptacji to naszym zdaniem bardziej wtasciwe biorac pod
uwage bezpieczenstwo ratownikdéw niz proponowane w projekcie rozporzadzenia znajduja sig
w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu z 2008 r. w § 37.
Kazde sprawianie sprzgtu i prowadzenie dziatan podczas egzamindéw, a zwlaszcza inspekcji
pod presja zalozonego czasu wykonania zadania powoduje wzrost nerwowosci u ¢wiczacych,
a co za tym idzie wigksza mozliwo$¢ odniesienia kontuzji lub urazu. Przeprowadzajacy test,
sprawdzian lub inspekcje¢ jest w stanie bez kryterium czasowego stwierdzi¢ czy zadanie
natozone na ¢wiczacych wykonane zostalo sprawnie i1 zgodnie z elementami sztuki
pozarniczej.

Tym bardziej, ze obowiazujace rozporzadzenie w sprawie BHP w paragrafie 37 precyzuje
szeroki katalog czynno$ci, podczas ktorych obligatoryjnie nie stosuje si¢ kryterium
czasowego a ust. 2 dopuszcza stosowanie kryterium czasowego jedynie podczas egzaminow,
testow 1 sprawdziandéw tylko w odniesieniu do pkt. 8 1 9 ust. 1 tj. zaj¢é na wodzie i wysokos$ci
oraz ponizej poziomu terenu, a takze z uzyciem psdéw ratowniczych. W obowiazujacym
obecnie rozporzadzeniu nie ma wzmianki o zezwoleniu na kryterium czasowe do ¢wiczen

podczas inspekc;ji.

e) ,wymagania bezpieczenstwa i higieny stuiby podczas prowadzenia dzialan ratowniczych

podczas gaszenia poZarow i w warunkach ograniczonej widocznosci”

Zdaniem Zwiazku stusznym wydaje si¢ uzupetnienie zapisow tego rozdzialu (np. w § 79)

0 obowiazek wykorzystywania bedacych na wyposazeniu JRG PSP kamer termowizyjnych.

f) ,,wymagania bezpieczenstwa i higieny stuiby podczas uiywania pojazdow poZarniczych i

innych srodkow transportu”

Niecelowym wydaje si¢ proponowany zapis w § 65 formulujacy zakaz zakladania

»aparatow ochrony uktadu oddechowego” podczas jazdy pojazdem pozarniczym. Wydaje si¢
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jasnym, wystepujacy wczesniej zapis, ze konieczne jest uzywanie przez zatoge pojazdu pasow
bezpieczenstwa — ma to w tym przypadku priorytet. Jesli w pojezdzie pozarniczym jest
mozliwo$¢ zakladania aparatu powietrznego z zapigtymi pasami bezpieczenstwa to

niecelowym jest wprowadzanie proponowanego zakazu.

Czg$¢ uwag wraz z propozycjami alternatywnych zapisow zawarliSmy w zalaczonej tabeli

zgodnie z przestanym wzorem.

Nadmieniamy jednoczes$nie, ze mamy caty szereg innych, w tym drobniejszych uwag, ktore
przy uwzglednieniu gléwnych zaproponowanych przez nas zmian w trybie roboczym beda

mogly by¢ omowione i ewentualnie uwzglednione.

Podsumowujac, uwazamy, ze rozporzadzenie w obecnym brzmieniu nie moze zostaé

zaakceptowane i winno by¢ przedmiotem dalszych prac.

Z. powazaniem
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Zalaczniki:

1. Tabela uwag do projektu rozrzadzenia BHP w PSP

Otrzymuja;

1. adresat
2. ala
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