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W odpowiedzi na skierowane do Prezesa Rady Ministréw Pani Ewy Kopacz pismo Komitetu
Protestacyjnego Stuzb Mundurowych, ztoione podczas manifestacji przed Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw w dniu 23 lipca 2015 r., ponizej przedstawiam odpowiedzi na Panstwa postulaty zawarte

w przedmiotowym wystgpieniu.

Kwestia podwyiszenia wynagrodzeri pracownikéw panstwowej sfery budzetowej
zdeterminowana jest przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzer
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431,
z pdzn. zm.). Stosownie bowiem do pr;episéw ustawy (art. 6} podstawg do okredlenia wynagrodzen
w roku budietowym dla pracownikow stanowig wynagrodzenia z roku poprzedniego, zwaloryzowane
$redniorocznym wskaZznikiem wzrostu wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowej, oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne, wyptacane na podstawie odrebnych przepisdw. Zgodnie z art. 4 ww. ustawy

réwniez kwoty bazowe waloryzowane s3 corocznie sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen.

Wobec powyiszego, podwyzki wynagrodzen pracownikéw panistwowej sfery budietowej
zdeterminowane s3, przyjmowanymi i ujmowanymi w ustawach budietowych, wskaZnikami wzrostu
Wynagrodzer’a.

Pomimo ,zamroZenia” wynagrodzen w calej sferze budzetowej od 2010 r., funkcjonariusze
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzgdu, zolnierze zawodowi oraz
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, w wyniku realizacji wygloszonego w Sejmie exposé Pana Premiera

Donalda Tuska, otrzymali w 2012 r. podwyzke uposazenia miesiecznie po 300 zt brutto.

W konsekwencji, nastgpito podwyiszenie wskainika wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej

przecietne uposazenie:
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> funkcjonariuszy Policji z 2,65 do 2,87, tj. 0 0,22, co spowodowato wzrost przecietnego

uposazenia {lacznie z nagroda roczna) z 4.037 zt do 4.372 2}, tj. 0 335 2t (8%),

» funkcjonariuszy SG z 2,67 do 2,89, tj. 0 0,22 co spowodowato wzrost przeciethego uposazenia

(facznie z nagrodg roczng) z 4.067 zt do 4.402 4, tj. o 335 zt (8%),

» funkcjonariuszy PSP z 2,59 do 2,81, tj. 0 0,22, co spowodowato wzrost przecietnego uposazenia

(tacznie z nagroda roczna) z 3.945 zt do 4.280 4, tj. o0 335 zt (8,5%),

» funkcjonariuszy BOR z 2,76 do 2,98, tj. o 0,22, co spowodowato wzrost przecietnego

uposazenia (facznie z nagroda roczng) z 4.204 zt do 4.539 z, tj. o 335 zt (8%).

W roku 2012 funkcjonariusze Policji, SG, PSP, BOR, zotnierze zawodowi oraz funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej byli wiec jedna z nielicznych grup, ktére otrzymaly podwyike uposaieri wobec
»zamrazania” wynagrodzer w cate] sferze budzetowej. Wzrost uposaien o 8% stanowit wiec czesciowa
rekompensate inflacji {facznie ok. 15% w latach 2010-2014).

W celu wzmocnienia motywacji funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu do diuZszego pozostawania w stuzbie, od 1 stycznia 2015 r. zmieniono
rowniez dotychczasowe zasady naliczania dodatku z tytutu wystugi lat w odniesieniu do funkcjonariuszy
posiadajgcych staz stuzby powyiej 20 lat.

Dotychczas dodatek przystugiwat w wymiarze 2% i za kazdy dodatkowy rok stuzby zwiekszany byt
o 1%, az do 20 lat {przy wystudze 20 lat wynosi 20%). Po 20 latach do 30 lat dodatek zwiekszat sie 0 0,5%
za kazdy rok do maksymalnej wysokoéci 25% po 30 latach.

Nowe zasady naliczanta dodatku Qbejmuja funkcjonariuszy posiadajacych wysfuge powyzej 20 lat
i polegajg na wzrodcie wystugi o 2% co 2 lata do wysokosci 32% po 32 latach stuzby i nastepnie po 35
latach - 35%.

Zwigkszenia maksymalnej wysokosci dodatku z 25% do 35% ma na celu zachecenie
funkcjonariuszy do diuzszego petnienia stuzby, zwlaszcza w kontekicie wykorzystania posiadanej wiedzy
i dodwiadczenia oraz wydtuzenia okresu uprawniajacego do uzyskania emerytury z 15 do 25 lat.

W konsekwencji podwyzka wystugi obejmie:

— ok. 23,7 tys. policjantow, tj. 24% ogolnego stanu, srednia kwota podwyzki na uprawnionego to

74 z%;

— ok. 2 tys. funkcjonariuszy Straizy Granicznej oséb, ti. 14% ogdlnego stanu, Srednia kwota
podwyzki to 68 zt;
— ok. 0,6 tys. funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, tj. 35% ogdlnego stanu, Srednia kwota

podwyzki to 39 zt;
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— ok. 8,7 tys. strazakéw, co stanowi ok. 30% liczebnoéci, a érednia kwota podwyiki wyniesie 80 z{

ha uprawnionego.
Odnoszac sig¢ do postulatu realizacji deklaracji, ztozonej przez Pana Premiera Donalda Tuska
w exposé z dnia 18 listopada 2011 r., dotyczace] wprowadzenia podwyzek dla stuzb mundurowych
jeszcze w obecnej kadencji rzadu i parlamentu wskazaé nalezy, iz Pan Premier w swoim wystapieniu
uzaleznit kolejng podwyike dla stuzb mundurowych od sytuacji budzetowej. Majac na uwadze wskazane
powyzej ,zamrozenie” wynagrodzerh w calej sferze budzetowej, jak réwniez trudna sytuacje budzetu

paristwa, nie jest mozliwe przyznanie w 2015 r. stuzbom mundurowym dodatkowych srodkow.

Przechodzac z kolei do pracownikéw cywilnych nalezy mie¢ na uwadze, ze mimo ,zamrozenia”
funduszu wynagrodzen poczawszy od 2010 roku, Minister Spraw Wewnetrznych podejmowat dzialania
w kierunku poprawy poziomu wynagrodzeri pracownikéw cywilnych w resorcie, czego skutkiem byta
inicjatywa Ministra o wyplacaniu kazdemu pracownikowi cywilnemu formacji mundurowych: Poligji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu, od 1 lipca 2012 r., dodatkowe;]
kwoty po 145 zt brutto miesigcznie. Kwoty te byly wyptacane réwniez przez caly 2013 r. i 2014 r.
w formie nagrody uznaniowej, dodatku zadaniowego, dodatku specjalnego lub zwiekszonej premii
w ramach posiadanych érodkéw na wynagrodzenia.

Minister Spraw Wewnetrznych realizujgc postanowienia dezyderatu skierowanego przez
Sejmowg Komisje Spraw Wewnetrznych w dniu 7 maja br. do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
systemowego uregulowania potrzeb placowych pracownikéw cywilnych w stuibach mundurowych
resortu spraw wewnetrznych, podjat decyzje o wiaczeniu na trwate od 1 stycznia 2015 r. do
wynagrodzeit pracownikéw kwoty 145 zt miesiecznie na 1 etat.

Wigczenie kwoty 145 zt do wynagrodzeri dokonane zostatlo pomimo ,zamrozenia” funduszu
wynagrodzen, w ramach facznego limitu wynagrodzer czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne i na ten cel
wygospodarowano w resorcie wynagrodzenia w kwocie 51 min zt, z tego dla : Policji — 42 min zt,
PSP -3 min zt, SG—5,5 min zt i BOR— 0,5 min zt.

Oceniajgc potrzeby ptacowe pracownikéw cywilnych resortu spraw wewnetrznych nalezy mieé
réwniez na uwadze ujecie dodatkowej kwoty na podwyzke 0 6% od 1 stycznia 2016 roku, o czym mowa
ponizej.

W przyjetym w dniu 9 czerwca br. przez Rade Ministrow i skierowanym do Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych dokumencie pn. Propozycja sredniorocznych wskaznikéw wzrostu
wynagrodzeri w paristwowej sferze budietowej na rok 2016 oraz informacji o prognozowanych
wielkosciach makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowejf

na rok 2016, w pkt 8 ujeto informacje, ze $rednioroczny wskainik wzrostu wynagrodzen w panstwowej

ul. Stefana Batarego 5 tel. +48 22 601 46 89
02-591 Warszawa, Polska tel. kom. + 48 694 444 148
msw.gov.pl 3/8




sferze budietowej wyniesie 100,0% w ujeciu nominalnym, tzn. wynagrodzenia w roku 20186, ustalone
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r., nie bgdy waloryzowane automatycznie jednym
wskaZnikiem. Jednakie w 2016 r. przewiduje sie przeznaczy¢ dodatkowe Srodki na wynagrodzenia dla
grup pracowniczych, ktére — co do zasady — od 2010 r. byly objete ,zamrozeniem”. W konsekwencji
dodatkowe koszty dla budzetu paristwa wyniosa okoto 2 mid z.

W ramach ww. kwoty na podwyiszenie od 1 stycznia 2016 r. uposaien {wraz z wydatkami
relacjonowanymi do uposazert) funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Paiistwowej Strazy PoZarnej przyznano 368.462 tys. zi.

Z powyiszej kwoty dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne na podwyiszenie uposazest przeznaczono
271.105 tys. zf, natomiast na wydatki relacjonowane do uposazer 23.283 tys. zt
(m.in.: nagrody uznaniowe, nagrody jubileuszowe, odprawy). tacznie na ten cel przeznaczono 294.388
tys. zt, co stanowi zwigkszenie dotychczasowych érodkéw na uposazenia o 4,61%.

Z powyzszych kwot na formacje przypadto:

— Policja (tacznie z WSPol. i CLKP) ~ 248,192 tys. z1, z tego na podwyzki uposazeri — 228.603 tys. zi

i 19.589 tys. zt na wydatki relacjonowane,

— Straz Graniczna — 37.425 tys. zt, z tego na podwyiki uposazen 34.653 tys. zi i 2.772 tys. zt
na wydatki relacjonowane,

— Biuro Ochrony Rzadu — 5.587 tys. zt, z tego na podwyiki uposazen — 5.174 tys. zt i 413 tys. zt
na wydatki relacjonowane,

~ Panstwowa Straz Pozarna (KG PSP i jednostki podlegte oraz SGSP) — 2.737 tys. 21, z tego

na podwyiki uposazen - 2.379 tys. zt i 358 tys. z na wydatki relacjonowane.

Niezaleznie od powyiszego, Minister Finansdw przekalzaf réwniez Srodki dla czesci 85 — Budzety
wojewodow w tacznej kwocie 74.074 tys. zi, z tego na podwyiki uposazen funkcjonariuszy komend
wojewddzkich, powiatowych {miejskich) PSP — 64.448 tys. zt | wydatki relacjonowane 9.626 tys. zt.

Na podwyiszenie wynagrodzen pracownikéw cywilnych (wraz z pochodnymi od wynagrodzen)
stuzb resortu spraw wewnetrznych dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne przeznaczono 71.322 tys. zt.

Z kwoty tej na formacje przypadto:
~  Policja (tacznie z CLKP} — 53.028 tys. zt,
— Straz Graniczna — 7.870 tys. zt,
— Panistwowa Straz Pozarna (KG PSP i jednostki podlegie finansowane w ramach czesci 42) —
848 tys. 21,
—~  Biuro Qchrony Rzagdu — 780 tys. zi.
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Na podwyiszenie wynagrodzed (wraz z pochodnymi) pracownikéw cywilnych komend
wojewddzkich, powiatowych (miejskich) Paristwowej Strazy Pozarnej (finansowanych w ramach czesci 85

— Budzety wojewoddw) przyznana zostata kwota 3.276 tys. zt.

tacznie wigce na sfinansowanie podwyzek uposazer funkcjonariuszy i wynagrodzert pracownikéw
cywilnych resortu spraw wewnetrznych wraz z wydatkami relacjonowanymi zaplanowano 443.060 tys. zt.
W ramach ww. kwoty 2 mld zt przewidziano réwniez dla:
— funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej — 64 min zi,
- pracownikow cywilnych wieziennictwa — 4,2 min zi,

— funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Celnej— 51,3 min zt.

Odnoszgc sie do kwestii waloryzacji ptac funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb nalezy mieé
na uwadze, Ze ksztaltowanie sig¢ poziomu kwot bazowych zarédwno dla funkcjonariuszy, jak réwniez
czlonkéw stuzby cywilnej zdeterminowane jest regulacjami zawartymi w wyzej wymienionej ustawie
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzes w paristwowej sferze budzetowej.

Zgodnie z art. 4 te] ustawy, waloryzacji kwoty bazowej, m.in. dla funkcjonariuszy dokonuje sie
ustalanym corocznie $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen.

Stosownie natomiast do art. 9 tej ustawy, w ustawie budzetowej ustala sig kwoty bazowe
i srednioroczne wskaZniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

W kontekicie waloryzacji kwoty bazowej, nalely zauwaiyé, ie jak podano wczesniej,
w przyjetym w dniu 9 czerwca br. przez Rade Ministrow dokumencie pn. Propozycia sredniorocznych
wskaZnikéw..., w pkt 8 ujeto informacje, Ze srednioroczny wskainik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowe] w 2016 roku wyniesie 100,0% w ujeciu nominalnym.

Dodaé przy tym nalezy, ze Minister Finansdéw w pi$mie z dnia 26 lipca br. przekazujgcym wstepng
kwote wydatkéw na rok 2016, poinformowat, ze kwoty bazowe dla o0séb objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, tj. m.in. funkcjonariuszy, zostaly okreslone na poziomie ustawy budzetowej na
rok 2015.

Majac na uwadze powyisze wskazad nalezy, iz kwestie zwigzane z otrzymywaniem corocznej
waloryzacji wynagrodzen uwarunkowane bedg aktualng koniunktura gospodarcza, kondycjg finanséw

publicznych i mozliwoéciami wydatkowymi budzetu panstwa.

W odniesieniu do postulatu opracowania tzw. uchwaty modernizacyjnej na lata 2016 — 2019,
ujmujacej dodatkowe srodki na podwyiki wynagrodzen funkcjonariuszy | pracownikéw oraz $rodki
na inwestycje w stuzbach mundurowych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Ministrowi

Finansdw i Ministrowi Sprawiedliwosci, nalezy zauwaiyé, ze érodki na podwyzki zostaty uwzglednione
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w projekcie budzetu na 2016 r., a $érodki na tzw. wydatki rzeczowe i inwestycje pozwalaja
na kontynuowanie realizowanych juz inwestycji, sfinansowanie wymaganych remontdéw oraz dokonanie
zakupéw niezbednego sprzgtu i wyposazenia. Trwajaca w ostatni latach intensyfikacia proceséw
inwestycyjnych i zakupowych w stuzbach bedzie wiec nadal realizowana, stosownie do ustalonych

plandw i zatozen, wynikajacych z ich strategii rozwojowych.

Nalezy na zakoriczenie zaznaczy¢, ze konsultacje ze zwigzkami zawodowymi prowadzone przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odbywaja sie systematycznie, takie z udzialem Minister Spraw
Wewnetrznych oraz pozostalych czlonkdw kierownicf\ma MSW. Na bieigco przedstawiane s3 aktualne prace
i podejmowane decyzje, istotne z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych. Warto podkredlié, ze regularne
spotkania i konsultacje od lipca br. zostaly sformalizowane poprzez powotanie Forum Dialogu Spotecznego,
skupiajgcego przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, komendantéw gldwnych stuzb oraz kierownictwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W efekcie pierwszego posiedzenia powotane zostaly grupy robocze,
ktorych zadaniem jest wypracowanie rekomendacji w konkretnych obszarach. Ministerstwo Spraw
Wewnegtrznych wyraza nadzieje, ze prace grup roboczych, prowadzone i koordynowane przez przedstawicieli
zwigzkow zawodowych z udziatem przedstawicieli MSW i stuib, przyniosa wymierne efekty i konstruktywne
propozycje. Tematyka podejmowana przez grupy robocze zwigzana jest takie z postulatami zgtaszanymi

w petycji z dn. 23 lipca 2015 r.

Dlatego tez, odnoszac sie do postulatu wprowadzenia dla funkcjonariuszy korzystajacych
ze zwolnienl lekarskich okresu ochronnego, umozliwiajgcego zachowanie prawa do 100% uposazenia,
na wzor rozwigzan, z ktdrych korzystaja funkcjonariusze i zotnierze z krajéw Unii Europejskief informuje,
iz powotano grupe robocza ds. Podsumowania dzialania ustawy L-4, Koordynatorem grupy zostat Pan
Grzegorz Nems, Przewodniczacy Zarzadu Gtownego NiezaleZznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantdw. Ocena skutkéw obowigzywania przepisow ww. ustawy oraz ewentualne wnioski dotyczace
jei zmiany bedg przedmiotem prac ww. grupy.

Wydaje sie rowniez, iz Paristwa postulat uregulowania spraw pracownikéw Policji w ustawie
pragmatycznej, powinien by¢ przedmiotem prac powolanej w ramach Forum grupy roboczej ds. Stotusu
pracownikéw cywilnych zatrudnionych w sfuzbach, a wykonujgcych tokie same zodania jok
funkcjonariusze. Koordynatorem grupy zostata Pani Malgorzata Lewicka Przewodniczaca Krajowej Komisji

Wykonawczej NSZZ Pracownikow Policji.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz kwestie postulatéw dotyczacych Stuzby Celnej, byty
przedmiotem pisma z dnia 12 sierpnia 2015 r. (l.dz. SC4.105.12,1015) skierowanego przez Szefa Stuzby

Celnej Pana Jacka Kapice do Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Pana Slawomira Siwego.

L pouvoiQuioe

kretarz Stanu

Do wiadomodci:

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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Rozdzielnik do pisma DPP-BK-078-64/2015:

1. Pan Grzegorz Nems - Przewodniczacy Zarzadu Giéwnego NSZZ Policjantéw

2. Pan Mariusz Tyl - Przewodniczacy KKW NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej

3. Pan Krzysztof Hetman - Przewodniczacy Zarzadu Gtdwnego NSZZ Pracownikdw Pozarnictwa
4. Pan Robert Osmycki - Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnog¢”

5. Pan Tomasz Podolski - Wiceprzewodniczacy ZK Zwiagzku Zawodowego Strazakdw , Florian”
6.I Pan Jarostaw Cmiel - Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ FiPW

7. Pani Matgorzata Lewicka - Przewodniczaca KKW NSZZ Pracownikow Policji

8. Pani Danuta Hus - Przewodniczaca KK ZZ Pracownikow Policji

9. Pan Wiadystaw Kmiecik - Wiceprzewodniczacy ZZ ZZPMSWIiAP

10. Pan Stawomir Siwy - Przewodniczacy ZG ZZ Celnicy PL
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